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Сделки с иностранным элементом: получение разрешения Правительственной 

комиссии

Сделки, требующие согласования

1) Сделки (операции), влекущие за собой возникновение права собственности на ценные бумаги и недвижимое имущество;

2) Предоставление лицам из недружественных государств займов и кредитов; Валютных операций, связанных с предоставлением

резидентами в пользу нерезидентов иностранной валюты по договорам займа;

3) Ограничения на перечисление денежных средств за границу;

4) Последующие сделки с объектами, в отношении которых ранее выдавалось разрешение Правительственной комиссии;

5) Ограничения на выплату прибыли (дивидендов);

6) Зачисления иностранной валюты на свои счета (вклады), открытые в расположенных за пределами территории РФ банках, а также

осуществление переводов денежных средств без открытия банковского счета с использованием электронных средств платежа,

предоставленных иностранными поставщиками платежных услуг;

7) Обязательной продажи иностранной валюты резидентами - участниками внешнеэкономической деятельности;

8) Обязательств по оплате поставок природного газа в газообразном состоянии;

9) Исполнение обязательств по еврооблигациям.

С 2022 при совершении сделок с лицами из недружественных стран или подконтрольных им

действует особый порядок, который предполагает получение специального разрешения

Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в РФ.
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К сделкам, на которые требуется разрешение Правительственной комиссии, 

относятся:

• переход доли ООО к участникам или третьему лицу;

• приобретение ООО доли в своем уставном капитале;

• выход участника из ООО;

• передача доли ООО в инвестиционный фонд;

• договор о передаче полномочий единоличного исполнительного органа ООО;

• корпоративный договор;

• договор конвертируемого займа;

• договор залога доли ООО;

• договор управления залогом доли ООО;

• добровольная реорганизация ООО;

• договор простого товарищества;

• договор доверительного управления долями ООО;

• опционы;

• иные сделки.

Письмо Минфина России от 13.10.2022 N 05-06-14РМ/99138
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Лица из недружественных иностранных государств (1/2)

Австралия

Албания

Андорра

Багамские Острова

Великобритания (включая коронные 

владения Британской короны и 

Британские заморские территории)

Исландия

Канада

Лихтенштейн

Микронезия

Монако

Новая Зеландия

Норвегия

Республика Корея

Сан-Марино

Северная Македония

Сингапур

Соединенные Штаты Америки

Тайвань (Китай)

Украина

Черногория

Швейцария

Япония

Государства - члены Европейского 

союза: 

Австрия

Бельгия

Болгария

Венгрия

Германия

Греция

Дания

Ирландия

Испания

Италия

Кипр

Латвия

Литва

Люксембург

Мальта

Нидерланды

Польша

Португалия

Румыния

Словакия

Словения

Финляндия

Франция

Хорватия

Чешская Республика

Швеция

Эстония

Распоряжение Правительства РФ от 05.03.2022 № 430-р «Об утверждении перечня иностранных

государств и территорий, совершающих недружественные действия в отношении Российской Федерации,

российских юридических и физических лиц»
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Лица из недружественных иностранных государств (2/2)

Для признания иностранного лица резидентом недружественного государства

достаточно установить его связь с таким государством хотя бы по 1 из следующих

критериев:

Физические лица

Юридические лица

• зарегистрировано в недружественном государстве, и/или

• имеет в недружественном государстве место преимущественного ведения хозяйственной

деятельности, и/или

• имеет в недружественном государстве место преимущественного извлечения прибыли, и/или

• находится под контролем лиц, являющихся резидентами недружественных государств,

независимо от места регистрации или места преимущественного ведения хозяйственной

деятельности.

1 критерий - наличие гражданства недружественного государства.
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Не относятся к резидентам недружественных государств юридические лица, 

которые: 

• Находятся под контролем российских юридических лиц или физических лиц (конечными

бенефициарами являются Российская Федерация, российские юридические лица или

физические лица), в том числе в случае если этот контроль осуществляется через

иностранные юридические лица, связанные с такими иностранными государствами;

• Раскрыты как КИК.
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Процедура получения разрешения Правительственной комиссии

Постановление Правительства РФ от 06.03.2022 № 295.

В целях получения разрешения заявители

подают:

1)заявление в установленной форме в виде

таблицы;

2) заявление в свободной форме;

3) сопроводительные документы.

Правительственная комиссия вправе

запросить:

1) дополнительные документы;

2) пояснения к представленным

документам.

Срок рассмотрения Правительственной комиссией документов не установлен.

На практике он составляет около 6 месяцев при отсутствии факторов, способствующих более быстрому

принятию решения.
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Условия для выдачи разрешения Правительственной комиссии

1) добровольное направление в федеральный бюджет денежных средств;

2) отчет о независимой оценке рыночной стоимости активов, проведенной оценщиком из перечня

оценщиков, рекомендованных Правительственной комиссией, а также наличие экспертного заключения;

3) установление ключевых показателей эффективности:

• сохранение технологического потенциала и основного вида экономической деятельности,

• сохранение рабочих мест,

• исполнение обязательств по договорам.

4) перечисление денежных средств на счет типа «С» либо проведение расчетов в рублях в банковской

системе Российской Федерации;

5) в случае ПАО – размещение на организованных торгах до 20 % от приобретаемого пакета акций ПАО.

«Выписка из решения подкомиссии Правительственной комиссии по контролю за осуществлением

иностранных инвестиций в Российской Федерации от 7 июля 2023 года № 171/5» (с учетом «Выписки из

протокола заседания подкомиссии Правительственной комиссии по контролю за осуществлением

иностранных инвестиций в Российской Федерации от 26 сентября 2023 года № 193/4»)
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Изменения условий выдачи разрешений Правительственной комиссии на 

сделки с долями и акциями*

Увеличение добровольного взноса в бюджет 

* Выписка из протокола заседания подкомиссии Правительственной комиссии по контролю за 

осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации от 15 октября 2024 г. № 268/1

** Выписка из протокола заседания подкомиссии Правительственной комиссии по контролю за 

осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации от 26 сентября 2023 года № 193/4

График внесения добровольного взноса

Увеличение размера дисконта на продажу 

активов

25% рыночной 

стоимости активов
в течение 1 месяца с даты 

осуществления сделки

5% рыночной 

стоимости активов
в течение 1 года с даты 

осуществления сделки

5% рыночной 

стоимости активов
в течение 2 лет с даты 

осуществления сделки

Стало:

35% от рыночной 

стоимости активов

Было**:

15% от рыночной 

стоимости активов

Сделки на сумму более 50 млрд. руб. 

Сделки с активами, рыночная стоимость которых

превышает 50 млрд. рублей требуют предварительного

согласия Президента РФ, а не Правительственной

комиссии.

Было***:

50% от рыночной 

стоимости активов

Стало:

60% от рыночной 

стоимости активов

*** Выписка из протокола заседания подкомиссии Правительственной комиссии 

по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской 

Федерации от 22 декабря 2022 года № 118/1
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Ответственность за несоблюдение ограничений

Сделка, совершённая в обход специального порядка будет признана «антисоциальной» и

недействительной в соответствии со ст. 168 ГК, как нарушающая требования закона и

правовых актов, действующих на момент совершения.

При недействительности сделки (операции) каждая из сторон обязана возвратить другой все

полученное по сделке (двусторонняя реституция)*.

Вместе с тем, при оспаривании таких сделок довольно существенны риски, связанные с

применением особого вида реституции в виде взыскания полученного по сделке в бюджет

Российской Федерации (ст. 169 ГК).

Действующее законодательство РФ не устанавливает ответственность за

нарушение контрсанкционных ограничений.

*Постановление Арбитражного суда Московского округа от 23.10.2023 по делу № А41-101031/2022



©2024 ФБК Legal. Все права защищены 13

Об оспаривании сделок, для совершения которых необходимо разрешение 

Правительственной Комиссии

Дело № А40-149067/2023

Фактические обстоятельства: 

• Между ООО «Калусуалиа 3» и ООО «Азимут» заключен договор купли-

продажи земельного участка. ООО «Калусуалиа 3» подконтрольно

иностранному юридическому лицу из перечня недружественных стран.

Разрешение Правительственной комиссии не получено.

• Договор был передан в Росреестр, впоследствии регистрация была

приостановлена.

Выводы суда:
Регистрация прав приостановлена, так как в нарушение Указа Президента

РФ № 81 от 01.03.22 в регистрирующий орган не было представлено

разрешение Правительственной комиссии на совершение заявленной

сделки.

• Гражданин заключил договор купли-продажи земельного участка,

находящегося в РФ, но собственником участка является гражданин

Украины.

• Росреестр приостановил регистрацию перехода права собственности на

земельный участок.

Дело №33а-10679/2022

Фактические обстоятельства: 

Выводы суда:
Государственный регистратор правомерно указал о необходимости

представления разрешения, выданного Правительственной комиссией,

поскольку продавец является гражданином Украины.

Росреетр правомерно приостановил регистрацию.
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Рекомендации по согласованию сделок с Правительственной комиссией

Предоставлять в Правительственную 
комиссию и в министерство 

подробное заявление, описывающее 
цели сделки, ее значимость для 

российской экономики и бизнеса, 
структуру сделки, ее основные 

положения и условия, ключевые 
целевые показатели эффективности. 

Следует детальнее описать порядок 
расчетов по сделке и расчета 

добровольного взноса. 

Заранее обсудить с курирующим 
министерством детали сделки.

Активно поддерживать связь с 
курирующим министерством в ходе 

рассмотрения заявления. 
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ЦБ ограничит доступ к иностранным ценным бумагам

Указание «О ценных бумагах и производных финансовых инструментах, 

предназначенных для квалифицированных инвесторов» №6885-У 

С 01.01.2025 активы будут доступны только квалифицированным инвесторам. Исключением из перечня станут 

финансовые инструменты ЕЭАС.

Указание предусматривает конкретный перечень финансовых инструментов, доступных только квалифицированным 

инвесторам:

• ценные бумаги эмитента из иностранного государства и депозитарные расписки о праве на них;

• ценные бумаги международных финансовых организаций;

• ценные бумаги иностранных государств.

Исключениями из перечня являются следующие ценные бумаги и производные инструменты:

• ценные бумаги эмитента из иностранного государства — члена Евразийского экономического союза и такие же 

депозитарные расписки;

• ценные бумаги международных финансовых организаций на территории участника ЕАЭС;

• ценные бумаги иностранных государств — членов ЕАЭС;



Возвращение домой: 

международная 

компания в САР
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Возвращение домой: международная компания в САР

Иностранная компания

Редомициляция 

Международная компания

Особенности

50 МЛН ₽  

• Объем инвестиций за 1 год с даты государственной 

регистрации МК.

ИНВЕСТИЦИИ

• Капитальные вложения;

• Вложения в уставный капитал, фонд;

• Взносы в имущество российскими ЮЛ.

МХК

• Получение статуса международной холдинговой компании для 

начисления налоговых льгот. 

Для кого интересна регистрация в САР: 

• иностранные компании, планирующие сменить юрисдикцию;

• российские холдинговые компании.

Специальные экономические районы: о. Октябрьский и о. Русский

Сценарии реструктуризации:

1. Реорганизация ООО в АО в форме преобразования;

2. Создание нового АО и передача активов.

Специальный административный район (САР) -территория с гибким режимом налогового и валютного регулирования для 

международных компаний. 
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Требования к иностранной компании для редомициляции:

Международная компания - иностранное юридическое лицо, являющееся коммерческой

корпоративной организацией, принявшее решение об изменении своего личного закона.

Компания создана не позже 01.03.2022;

Принять обязательства по инвестициям на территории РФ не менее 50 млн рублей в течении 1 года со дня

государственной регистрации в САР;

Подать заявку на заключение договора об осуществлении деятельности в качестве участника САР;

Компания зарегистрирована в государстве члене ФАТФ / Манивэл или иных «антиотмывочных» ассоциациях;

Исключение из иностранного реестра ЮЛ в течение 2 лет или в срок, установленный законодательством

страны;

Заключение договора об осуществлении деятельности в САР в течение 3 месяцев со дня государственной

регистрации в САР.

Требования: 
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Этапы редомициляции

Этап 1. Принятие иностранной компанией решения о редомициляции

Этап 2. Подача документов в управляющую компанию САР

Этап 3. Регистрация международной компании

Этап 4. Исключение иностранной компании из реестра в бывшей стране регистрации

Срок: 2 года, если иное не установлено законом

• принимает решение о редомициляции в соответствии с установленными процедурами;

• подготавливает пакет документов для их подачи в РФ;

• заявление о государственной регистрации МК;

• регистрационные и учредительные документы иностранной компании;

• копию аудированной финансовой отчетности иностранной компании за последний отчетный год

и иные документы;

Управляющая компания САР 

Регистрирующий орган 

Направление документов МК

Регистрация в реестре
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Не могут стать Международной компанией:

• Кредитные организации;

• Некредитные финансовые организации;

• Бюро кредитных историй;

• Кредитные рейтинговые агентства;

• Лица, осуществляющие актуарную деятельность;

• Операторы платежных систем;

• Операторы услуг платёжной инфраструктуры.

Запреты и ограничения:

2

0



©2024 ФБК. Все права защищены 21

Льготы:

Требования:

МК зарегистрирована в порядке редомициляции

иностранной организации, которая была создана в

соответствии со своим личным законом до 01.03.2022, и

с даты ее создания до даты регистрации МК в

указанном порядке прошло не менее 3 лет.

МК не позднее 15 дней со дня ее регистрации

представила в налоговый орган по месту постановки на

учет следующие документы и сведения:

• финансовая отчетность иностранной организации

за последний завершившийся до даты регистрации

финансовый год:

• положительное аудиторское заключение к

финансовой отчетности;

• сведения о контролирующих лицах МК (более 15%).

Требования:

Для российских организаций:

1. организация создана до 01.03.2022 и зарегистрирована на

территории САР;

2. заявка подается не менее чем через 3 года после создания

организации;

3. представлен необходимый комплект документов:

4. на дату подачи заявки отсутствует возражение со стороны

регионального ОИВ по предыдущему месту регистрации

компании;

5. на дату подачи заявки совокупная доля участия

контролирующих лиц - не менее 75% от такой доли на

01.03.2022 (есть исключения - см. далее);

6. совокупная доля участия контролирующих лиц на

01.03.2022 - не менее 75% от уставного капитала на

01.03.2022.

Статус МХК для международных компаний Статус МХК для российских организаций
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Условия регистрации МК

Срок регистрации 3 рабочих дня

Плата за регистрацию/ 

аккредитацию

Регистрирующий орган Управляющая компания

Валютное 

законодательство 

Иностранное юридическое лицо – нерезидент РФ.

Отсутствует валютный контроль.

Переводы без ограничений иностранной валюты и валюты РФ на

территории РФ без открытия счетов.

150 000 российских рублей. Нотариальные и переводческие расходы 

зависят от объема учредительных документов компании



Актуальные тенденции 

коммерческих споров 

в условиях санкций
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Актуальные тенденции коммерческих споров в условиях санкций (1/7)

Введение в отношении российского лица санкций говорит об ограничении доступа 

такого лица к правосудию Дело А21-10438/2022

Общество является

Фактические обстоятельства:

Администрация Советского городского округа Калининградской области и администрация муниципалитета Пагегяй

Литовской Республики заключили партнёрское соглашение, предусматривающее реализацию проекта Программы

приграничного сотрудничества Литва – Россия. Соглашение заключено в Литве и регулируется литовским

законодательством.

У Администрации Пагегяй образовалась задолженность по соглашению в размере 16 045, 74 евро.

Выводы судов:

Суды первой, кассационной и апелляционной инстанций отказали в рассмотрении дела, поскольку посчитали, что споры по партнерскому

соглашению подсудны литовскому суду.

Верховный суд: 

• Применяется ст. 248.1. АПК РФ, в соответствии с которой устанавливается исключительная компетенция арбитражных судов в РФ по

спорам с участием лиц, в отношении которых введены меры ограничительного характера.

• Факт введения в отношении российского лица мер ограничительного характера является достаточным для вывода об ограничении доступа

такого лица к правосудию в иностранном государстве.

• Введение иностранными государствами ограничительных мер (запретов и персональных санкций) в отношении российских лиц поражает их

в правах и тем самым заведомо ставит их в неравное положение с иными лицами, а значит в такой ситуации нельзя утверждать о гарантии

справедливого рассмотрения дела в иностранном суде.

• Факт введения таких ограничений является общеизвестным и не требует доказывания.
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Актуальные тенденции коммерческих споров в условиях санкций (2/7)

Сделка, совершённая в обход российских «контрсанкций», недействительна
Дело A41-6043-2024

Общество является

Фактические обстоятельства:

ООО «Торг» и ирландская Fami Limited в 2016 году заключили договор кредитной линии, в соответствии с которым в 2020

году кредитор выдал заём в размере 9,6 млрд. руб.

В октябре 2022 ООО «Торг» и ООО «Маркет.Трейд» заключили договор поставки потребительских товаров на сумму 12,9

млрд руб. По поручению ООО «Торг» ООО «Маркет.Трейд» перечислило денежные средства за приобретенные товары в

размере 12,9 млрд руб. в адрес Fami Limited.

ФНС подала в суд иск о признании сделки недействительной и взыскании 12,9 млрд руб. в доход государства.

Выводы суда:

Суд квалифицировал сделку как антисоциальную и противоречащую основам правопорядка и нравственности и взыскал 12,9 млрд руб. в

пользу российского бюджета.

Верховный суд:

• Данный платеж относится к сделкам, попадающим под особый порядок в соответствии с Указом Президента № 95 от 05.03.2022, которым

устанавливается особый порядок исполнения резидентами РФ своих обязательств перед резидентами из недружественных стран по

кредитам и займам и финансовым инструментам.

• ООО «Торг» было известно о специальных экономических мерах, принятых в условиях санкций, а значит сделка по перечислению

денежных средств направлена на несоблюдение российского правопорядка в сфере экономики и вступает в противоречие с публичными

интересами государства.
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Актуальные тенденции коммерческих споров в условиях санкций (3/7)

Критерии, когда судебный спор можно перенести в российскую юрисдикцию 
Дело № А40-214726/2023

Общество является

Фактические обстоятельства:

В мае 2022 года «НС Банк» должен был получить купонный доход, который ему выплатил Lukoil Securities B.V. Сумма

купонного дохода поступила на счет российского депозитария, открытого в Euroclear.

В 2022 году российский депозитарий подпал под санкции, и все активы заблокировали. В итоге банк не получил доход по

купону.

После этого «НС Банк» подал в российский суд на «Лукойл», так как он выступал гарантом по облигациям.

«Лукойл» подал ходатайство об оставлении иска без рассмотрения на основании того, что стороны договорились

рассматривать все споры в Лондонском международном арбитраже.
Выводы судов:

Суды оставили иск без рассмотрения, так как стороны заключили соглашение о подсудности и определили место рассмотрение споров в

Лондоне.

Верховный суд:

• В качестве препятствий в доступе к зарубежному правосудию могут рассматриваться различные обстоятельства, которые создают

значительные затруднения для защиты права: затруднительность оплаты арбитражного сбора или государственной пошлины, отсутствие

финансовой или иной возможности привлечения иностранного процессуального представителя, ограничение для физического присутствия

в месте рассмотрения спора вследствие затруднительности пересечения государственной границы;

При этом ВС РФ обозначил критерии, когда процесс не может быть переведен в российскую юрисдикцию:

• Для перевода спора под юрисдикцию российских судов недостаточно одностороннего волеизъявления одной из сторон – необходимо

установить связь такого разбирательства с введением санкций иностранным государством и наличие препятствий в доступе к правосудию

хотя бы для одной из сторон;

• Арбитражная оговорка признается неисполнимой, если санкции являются непосредственной причиной возникновения спора;

• Сторона не должна была предвидеть, что возникнут существенные обременения для реализации своей защиты.
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Признали в 

качестве 

обстоятельства 

непреодолимой 

силы

Дело А40-60183/23 

Фактические обстоятельства:

Между ООО «ПАКС-ТО» и АО «Альфа-Банк» в 2019 заключен договор о расчетно-кассовом обслуживании. «ПАКС-ТО»

совершён денежный перевод, получателем по которому была эмиратская компания.

Платёж проходил в том числе через американский банк. В связи с введением США санкций в отношении «Альфа-

Банка» американский банк заблокировал платёж от «ПАКС-ТО», денежные средства возвращены не были.

«ПАКС-ТО» обратилось в суд с требованием к «Альфа-Банку» о взыскании убытков.

Выводы суда:

• Право истца на распоряжение денежными средствами было ограничено не из-за действий «Альфа-Банка», а из-за

санкций недружественных стран;

• На момент принятия платежей к оплате, проведения платежа, включая зачисление средств на счет банка-

корреспондента, указанного истцом в заявлении о переводе, в отношении Банка не было введено санкций, из-за

которых перевод истца мог быть заблокирован;

• Действия «Альфа-Банка» нельзя классифицировать как отсутствие должной осмотрительности;

• Введение против России экономических санкций со стороны иностранных государств и международных организаций

отвечает признакам обстоятельств чрезвычайной и непреодолимой силы (форс-мажор), наличие которых является

основанием для освобождения банка от ответственности за нарушение обязательства.

• Такой подход применим, если исходить из предположения, что банком было нарушено обязательство, в то время как

в данном случае он действовал в полном соответствии с условиями выданного ему клиентом поручения.

Актуальные тенденции коммерческих споров в условиях санкций (4/7)

Вопрос признания санкций в качестве обстоятельства непреодолимой силы
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Не признали в 

качестве 

обстоятельства 

непреодолимой 

силы

Дело A24-5904-2022

Фактические обстоятельства:

ООО «Энергопрогноз-Камчатка» и ООО «Энергопром» заключили договор поставки товаров, существенным условием

которого являлось условие о стране происхождения товара: Германия, Швеция, Италия, Франция, Великобритания,

США, Япония, Россия.

ООО «Энергопром» не поставило товар, в связи с введением в отношении России санкций.

Выводы суда:

• ООО «Энергопром», принимая на себя обязательство по поставке товара не мог не понимать всех рисков, связанных

с указанной цепочкой договоров в условиях текущей внешнеэкономической ситуации;

• Профессиональному участнику рынка должно было быть известно о введении различных ограничений, санкций в

отношении Российской Федерации, в том числе, начиная с 2014 года;

• Ответчик мог приобрести товар у иного поставщика - российского или иностранного юридического лица с целью

поставки истцу в установленный договором срок;

• Следовало рассмотреть возможность приобретения спорного товара посредством параллельного импорта;

Актуальные тенденции коммерческих споров в условиях санкций (5/7)

Вопрос признания санкций в качестве обстоятельства непреодолимой силы
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Актуальные тенденции коммерческих споров в условиях санкций (6/7)

Любые санкций против России признаются неправомерными по своей природе и

недействующими на территории России. На них можно ссылаться как на

обстоятельства, но не как на правомерные нормы иностранного

законодательства, применимые к правоотношениям.

Помимо непризнания иностранных санкций против России легитимными, суды

одновременно тщательно следят за соблюдением российских «контрсанкций»

вплоть до признания действий, совершённых в их обход, антисоциальными.

В случае возникновения у суда сомнений относительно доступа российского

резидента к справедливому правосудию в иностранном государстве, суд

применят исключительную юрисдикцию.

Не существует общего правила для разрешения споров об отказе в исполнении

обязательств по причине введения санкций против России, невозможность

такого исполнения и его связь с санкциями следует каждый раз доказывать

отдельно.
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Актуальные тенденции коммерческих споров в условиях санкций (7/7)

Рекомендации по заключению договоров

Территориальная подсудность:

• Оговорка о разрешении споров в российском суде

Условия исполнения и расторжения договора:

• Следует заранее прописать в договоре условия исполнения и

расторжения договора в случае введения ограничительных мер,

разрешить вопрос о признании таких ограничений форс-мажором и

границы такого признания.

Порядок оплаты:

• Стоит также уделить внимание вопросам оплаты и денежных переводов,

предусмотреть альтернативные варианты осуществления платежа на случай

попадания под санкции какого-либо из звеньев в цепочке оплаты.

• Российские «контрсанкции» следует иметь ввиду как нормы, направленные

на защиту публичного порядка и удостовериться, что иностранный

контрагент готов действовать в соответствии с ними.
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